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	PROVINCIA DI NOVARA

Piazza Matteotti, 1 - Tel. 0321.3781 - Fax 0321.36087



DECRETO DEL PRESIDENTE
Decreto N. 84/2015
Proposta Giunta, Consiglio, Determinazioni Dirigenziali/19
	
	

	Oggetto:
	PROGETTAZIONE TECNICA E SERVIZIO DI GESTIONE DELLE PROCEDURE RELATIVE ALL'APPLICAZIONE DELLE SANZIONI DERIVANTI DAL NOLEGGIO, INSTALLAZIONE E MANUTENZIONE ORDINARIA E STRAORDINARIA DI UN SISTEMA OMOLOGATO PER LA RILEVAZIONE AUTOMATICA DELLA VELOCITÀ MEDIA E DI TUTTI I SERVIZI ANNESSI. REVOCA DELLE DELIBERAZIONI DELLA GIUNTA PROVINCIALE N. 235 DEL 26.11.2013 E N. 18 DEL 21.1.2014 CON LE QUALI SONO STATI APPROVATI GLI ATTI DI GARA (ACC. 2/15 - IMP. 218/15)




L'anno duemilaquindici, il giorno ventuno del mese di Maggio in Novara e nel Palazzo della Provincia

IL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA

Ai sensi di quanto disposto dall’art. 1 comma 54 e 55 della Legge 56/2014 che stabilisce l’individuazione degli organi della Provincia nonche’ i poteri e le prerogative del Presidente della Provincia,

Con l’assistenza, per il presente atto, del Vice Segretario Generale DOTT. ROBERTO FAVINO

ADOTTA
Il provvedimento che segue:

IL PRESIDENTE

Premesso che:

· con deliberazione della Giunta Provinciale n. 235 del 26.11.2013, è stato stabilito:

· di riapprovare gli atti di gara relativi alla progettazione tecnica e servizio di gestione delle procedure relative all’applicazione delle sanzioni derivanti dal noleggio, installazione e manutenzione ordinaria e straordinaria di un sistema omologato per la rilevazione automatica della velocità media  e di tutti i servizi annessi;

· di dare atto che la gara d’appalto si sarebbe svolta sulla base degli atti allegati alla deliberazione medesima e la relativa aggiudicazione sarebbe stata subordinata all’assenso da parte dell’Ufficio Territoriale del Governo in merito all’installazione delle apparecchiature nonché alla conseguente individuazione da parte dell’Amministrazione Provinciale del numero e dell’ubicazione degli impianti stessi”;   

· con determinazione dirigenziale n. 3235/2013 è stato stabilito di provvedere, mediante procedura aperta, all’appalto integrato del servizio stesso e di pubblicare il bando, il disciplinare ed il capitolato speciale d’appalto;

· con deliberazione della Giunta Provinciale n. 18 del 21.1.2014, si è ritenuto di integrare sia il bando che il disciplinare e di procedere alla ripubblicazione con riapertura dei termini per la gara;

· con successiva determina n. 179 del 3.2.2014, sono stati conseguentemente approvati gli avvisi di rettifica e proroga del bando di gara di che trattasi;

· entro la scadenza fissata dal bando sono pervenute n. 2 domande di partecipazione alla gara;

Visto il verbale della seduta di gara in data 24.7.2014 da cui risulta che il servizio di cui trattasi è stato aggiudicato in via provvisoria a RTI costituito da POSTETRIBUTI S.C.P.A. (Capogruppo/mandataria) – SAFETY S.P.A. (mandante) – Viale Europa 190 – 00144 Roma;

Richiamata la deliberazione della Giunta Provinciale n. 148 del 28.8.2014 con la quale, tenuto conto che l’Amministrazione si trovava sottoposta a gestione commissariale, limitata all’ordinaria amministrazione e agli atti urgenti e indifferibili, veniva sospesa l’aggiudicazione definitiva dell’appalto in questione rinviando ogni relativa valutazione agli Organi della Provincia eletti ai sensi della Legge 56/2014; 

Rilevato, infatti, che, a seguito dell’entrata in vigore della L. 56/2014 ed in attesa della riforma del titolo V della Costituzione, le Province sono soggette ad un complessivo riordino di funzioni che investe il quadro delle competenze, del patrimonio, del personale ed in generale di tutta la struttura politica ed organizzativa dell’ente;

Osservato che tra le funzioni fondamentali che la L. 56/2014 mantiene espressamente in capo alle Province non risulta ricompresa la Polizia Locale; 

Preso atto che la circolare n. 1/2015 del Ministro per la semplificazione e la p.a. e del Ministro per gli affari regionali e le autonomie, indica che i dipendenti che svolgono compiti di Polizia Provinciale sono destinati alle procedure di mobilità specificando altresì che per il suddetto personale saranno definiti specifici percorsi di ricollocazione nell’ambito degli interventi di razionalizzazione e potenziamento dell’efficacia delle funzioni di polizia;

Atteso che, nell’ambito dell’appalto di cui all’oggetto, la Polizia Provinciale è titolare del ruolo fondamentale e non sostituibile di responsabile del procedimento sanzionatorio delle violazioni conseguenti alla rilevazione del superamento dei limiti di velocità.

Dato atto che il venir meno delle funzioni e del personale di Polizia provinciale costituisce di fatto un impedimento alla realizzazione del servizio;

Considerato inoltre che la Provincia di Novara ha avviato la procedura di riequilibrio finanziario di cui all’art. 243 bis del D.lgs . 267/2000 (c.d. predissesto);

Ritenuto opportuno, in presenza di tale situazione, di dover preservare per quanto possibile i servizi da rendere obbligatoriamente e di non procedere conseguentemente all’avvio di un nuovo servizio quale quello in oggetto che, non riveste natura obbligatoria bensì di sostegno/implementazione delle ordinarie attività di controllo della velocità  già normalmente espletate dalla Polizia Provinciale  sulla rete  viaria provinciale con l’ausilio delle strumentazioni di cui è dotata;

Ravvisata pertanto la necessità di non dover ulteriormente gravare il bilancio provinciale dei corrispettivi che potrebbero derivare dall’espletamento del servizio in questione;

Atteso infine che, con nota prot. n. 143663 del 16.10.2013, questa Amministrazione ha comunicato all’Ufficio Territoriale di Governo di Novara di aver avviato il procedimento per attivare un servizio di rilevamento della velocità media sulle strade provinciali e ha provveduto a trasmettere un elenco comprendente le tratte stradali individuate con deliberazione della Giunta Provinciale n. 138/2013 chiedendo di volerne verificare la conformità rispetto alla installazione di strumentazioni di controllo a distanza della velocità media.

Considerato che le valutazioni espresse al riguardo dalla Conferenza provinciale permanente presso la Prefettura di Novara (costituita ai sensi della direttiva del Ministero dell’Interno n. 300/A/10307/09/144/5/3 del 14.8.2009) risultanti dal verbale in data 28.1.2014, trasmesso con nota prot. n. 0008160 del 19.2.2013, non pongono in evidenza situazioni di particolare pericolosità nei tratti stradali in questione stante la limitata incidenza di sinistri dovuti ad eccesso di velocità;

Ritenuto che le sopraesposte circostanze, tutte peraltro sopravvenute all’indizione della gara d’appalto, concorrono ad operare una diversa valutazione dell’interesse pubblico che aveva in origine determinato l’Amministrazione ad avviare la procedura d’appalto;

Rilevato che le medesime motivazioni e le mutate situazioni di fatto ampiamente riportate, oltre a costituire un effettivo impedimento all’avvio del servizio, pongono altresì in evidenza ragioni di inopportunità al prosieguo dell’appalto e che, pertanto, considerata la prevalenza dell’interesse pubblico, si rende necessaria la revoca dei provvedimenti di approvazione degli atti di gara (deliberazione della Giunta Provinciale n. 235 del 26.11.2013 deliberazione della Giunta Provinciale n. 18 del 21.1.2014) con conseguente caducazione degli atti attuativi inerenti l’espletamento della gara in oggetto e conseguente mancata aggiudicazione definitiva del servizio;

Visto il Regolamento sul sistema dei controlli interni, approvato con deliberazione consiliare n. 3 del 04/02/2013;

DECRETA

	1.
	di prendere atto delle considerazioni espresse in premesse e, per le stesse motivazioni, di revocare le deliberazioni della Giunta Provinciale n. 235 del 26.11.2013 e n. 18 del 21.1.2014 con le quali sono stati approvati gli atti di gara relativi alla progettazione tecnica e servizio di gestione delle procedure relative all’applicazione delle sanzioni derivanti dal noleggio, installazione e manutenzione ordinaria e straordinaria di un sistema omologato per la rilevazione automatica della velocità media e di tutti i servizi annessi;



	2.
	di dare atto, per l’effetto della predetta revoca, della conseguente caducazione di tutti gli atti connessi all’espletamento della relativa gara d’appalto con conseguente non aggiudicazione definitiva del servizio;



	3.
	di dare atto che sono stati espressi i  pareri favorevoli, come risulta dai relativi visti apposti sulla proposta, dai Responsabili dei Servizi interessati e di Ragioneria, e dal Vice Segretario Generale, nonche’ l’attestazione di copertura finanziaria da parte del Direttore di Ragioneria;



	4.
	di dare atto che il presente provvedimento e’ compatibile con gli stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica;



	5.
	di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 4’ comma, del D.lgs. 267/2000 e s.m.i.;



	6.
	di dare atto che l’esecuzione del presente provvedimento è affidata a:

· Amministrativo Viabilità

· Centralizzato appalti

· Contratti

· Corpo di Polizia Provinciale




Sottoscritto all'originale:

	IL VICE SEGRETARIO GENERALE

f.to DOTT. ROBERTO FAVINO
	
	IL PRESIDENTE

f.to MATTEO BESOZZI


______________________________________________________________________________

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Copia del presente decreto è stata pubblicata in data odierna all'Albo Pretorio e vi rimarrà per quindici giorni consecutivi.

NOVARA, lì 25/05/2015

IL VICE SEGRETARIO GENERALE

f.to DOTT. ROBERTO FAVINO

________________________________________________________________________________

Per copia conforme


NOVARA, lì _______________
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